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О состоянии и принимаемых мерах по противодействию коррупции в Гродненской области
(Материал в помощь докладчикам)


Проблема противодействия коррупции в силу тяжелейших последствий, которые она за собой несет, остается одним из главных направлений государственной политики. Президентом Республики Беларусь обращено внимание на то, что в условиях предпринимаемых в стране мер по либерализации экономики, борьба с коррупцией приобретает особую значимость и актуальность. 

Главой государства коррупция определена одной из наиболее опасных внутренних угроз национальной безопасности. В уголовном законодательстве Республики Беларусь определено 10 составов преступлений, имеющих признаки коррупции: 

1. ст. 210 УК ч.ч.1-4 (хищение путем злоупотребления служебными полномочиями) предусматривает ответственность от штрафа до 12 лет лишения свободы;

2. ст. 235 УК ч.ч. 2-3 (легализация (отмывание) материальных ценностей, приобретенных преступным путем, совершенная должностным лицом с использованием своих служебных полномочий) предусматривает ответственность от 4 до 10 лет лишения свободы;

3. ст. 424 УК ч.ч. 2-3 (злоупотребление властью или служебными полномочиями из корыстной или иной личной заинтересованности) предусматривает ответственность от 2 до 10 лет лишения свободы;

4. ст. 425 УК ч.ч. 2-3 (бездействие должностного лица из корыстной или иной личной заинтересованности) наказывается лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом или до 7 лет лишения свободы;

5. ст. 426 УК ч.ч. 2-3 (превышение власти или служебных полномочий, совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности) предусматривает ответственность от 2 до 10 лет лишения свободы;

6. ст. 429 УК (незаконное участие в предпринимательской деятельности должностным лицом, находящимся на государственной службе) наказывается лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со штрафом или до 5 лет лишения свободы;

7. ст. 430 УК (получение взятки) предусматривает наказание в виде ограничения свободы от 3 лет и до 15 лет лишения свободы;

8. ст. 431 УК (дача взятки) предусматривает наказание в виде исправительных работ от минимального срока (1 мес.) и до 10 лет лишения свободы;

9. ст. 432 УК (посредничество во взяточничестве) предусматривает наказание от штрафа до 7 лет лишения свободы;

10. ст. 455 УК (злоупотребление властью, превышение власти либо бездействие власти, совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности) предусматривает наказание от ограничения по военной службе до 12 лет лишения свободы.


 Решая задачи, поставленные Главой государства по борьбе с коррупцией и защите экономической безопасности государства, правоохранительные органы области активно участвуют в реализации организационно-правовых, профилактических и практических мер, направленных на обеспечение неукоснительного соблюдения требований антикоррупционного законодательства, надежную защиту прав граждан, интересов общества и государства.


Значительные усилия направляются на выявление причин и условий совершения коррупционных преступлений.

За 9 месяцев 2014 года правоохранительными органами области выявлено 158 преступлений коррупционной направленности, к совершению которых причастны 72 лица. Сравнение сопоставимых показателей, характеризующих коррупционную преступность, показывает, что в текущем году количество зарегистрированных коррупционных преступлений по сравнению с аналогичным периодом 2013 года уменьшилось на 32,5% (с 234 до 158), а число лиц, подозреваемых в их совершении – на 23,4% (с 94 до 72).

Отмечается снижение количества зарегистрированных хищений путем злоупотребления служебными полномочиями (с 77 до 58) и злоупотреблений властью или служебными полномочиями (с 33 до 28). Значительно уменьшилось число преступлений о даче взяток (с 92 до 27), что, прежде всего, объясняется новым порядком учета данных преступлений. Вместе с тем, возросло количество возбужденных дел по фактам превышения власти или служебных полномочий (с 4 до 12) и получения взяток (с 24 до 27). В 2014 году выявлены преступления, предусмотренные статьями 429 (незаконное участие в предпринимательской деятельности), 235 (легализация «отмывание») материальных ценностей, приобретенных преступным путём) и 432 (посредничество во взяточничестве) УК, которые в аналогичном периоде 2013 года не регистрировались.

Преступные факты коррупции выявлялись правоохранительными органами большинства районов области. Вместе с тем уголовные дела о такого рода преступлениях в текущем году не возбуждались уполномоченными органами Кореличского, Новогрудского, Свислочского и Дятловского районов. Преступления, связанные со взяточничеством, в текущем году зарегистрированы только в Берестовицком, Волковысском, Вороновском, Гродненском, Лидском, Ошмянском, Слонимском, Сморгонском районах и г. Гродно. Лишь по одному коррупционному преступлению выявлено правоохранительными органами в Берестовицком и Зельвенском районах.

Практически четвёртая часть из числа выявленных в текущем году коррупционных преступлений на территории области совершена в сфере строительства, что объясняется, в первую очередь, значительными финансовыми поступлениями в указанную отрасль.

Серьёзную озабоченность вызывают факты хищений товарно-материальных ценностей и денежных средств строительных организаций, совершаемых должностными лицами на протяжении продолжительного периода времени. Основной причиной совершения подобных преступлений является ослабленный ведомственный контроль и упущения в кадровой работе, создающие условия для систематического совершения хищений в качестве преступного промысла. 

Так, Сморгонским РОСК расследовано с направлением для рассмотрения в суд уголовное дело в отношении начальника СУ «Сморгоньстрой» ОАО «СМТ-41» С., который в период с июня 2012 года по август 2013 года похитил товарно-материальных ценностей на общую сумму более 60 млн. рублей, в том числе с объектов, строительство которых осуществлялось за счет бюджетных средств, выделенных во исполнение республиканских программ.

Более года осуществлял свою преступную деятельность, работая в должности главного инженера управления производственно-технологической комплектации ОАО «Гроднопромстрой» Р., привлеченный к уголовной ответственности за совершение многочисленных хищений и злоупотреблений служебными полномочиями, действиями которого данному предприятию причинен ущерб на общую сумму более 260 млн. рублей.

17.09.2014 по факту получения взятки в размере 50 млн. рублей за оказание содействия коммерческой структуре возбуждено уголовное дело в отношении директора ПЧУП «Цемстрой» ОАО «Красносельскстройматериалы» Г. 

          За совершение аналогичных действий 25.08.2014 по ст. 430 ч.2 УК областным управление КГБ возбуждено уголовное дело в отношении управляющего УГП «Трест «Гродногорстрой» Т., который  получил от директора ОДО «Электростройинвест» в качестве взятки 1100 долларов США и бутылку виски стоимостью      500 000 белорусских рублей.

В текущем году выявлен ряд преступлений, когда должностные лица строительных организаций, вступая в преступный сговор между собой, путём оформления фиктивных документов создавали излишки товарно-материальных ценностей, а вырученные денежные средства от их реализации при содействии представителей лжепредпринимательских структур похищали.

Характерным примером является уголовное дело в отношении начальника СУ-188 ОАО «Гроднопромстрой» Б., который в 2012 году организовал фиктивное оформление закупок строительных материалов для нужд предприятия, за что перечислялись денежные средства на расчётные счета трёх субъектов хозяйствования, два из которых являлись лжеструктурами. Более 350 млн. рублей были обналичены и похищены. В настоящее время данное уголовное дело рассматривается судом.

Также завершено расследование уголовного дела в отношении ведущего экономиста материально-технического снабжения и сбыта ПЧУП «Цемстрой» ОАО «Красносельскстройматериалы» К. и ряда мастеров данного предприятия, которые в период 2011-2012 г.г., действуя совместно, путём фиктивного оформления поставки числящихся в качестве излишков строительных материалов и обналичивания перечисленных в счет их оплаты денежных средств посредством лжепредпринимательских структур, похитили более 240 млн. рублей.   

Аналогичным образом совершен ряд преступлений прорабом ОАО «Гродножилстрой» С., противоправными действиями которого предприятию причинен ущерб на сумму более 65 млн. рублей.

Большое внимание уделяется выявлению коррупционных преступлений на градообразующих предприятиях области. 

В ходе оперативного обслуживания ОАО «Гродно Азот», установлено, что несколько высокопоставленных руководителей различных подразделений данного предприятия по предварительному сговору из корыстной заинтересованности, путем злоупотребления своими служебными полномочиями, составили заведомо подложные документы о создании ими новой установки по производству серной кислоты. В результате они в период с марта 2008 года по февраль 2014 года совершили хищение денежных средств в особо крупном размере, принадлежащих ОАО «Гродно Азот», незаконно выплаченных им как авторское вознаграждение за использование в производстве данной установки в сумме 1,835 млрд. рублей НБ РБ.

Не остаются без внимания предприятия перерабатывающей промышленности.

 В ходе оперативно-розыскных мероприятий установлено, что руководители ОАО «Гродномонтажавтоматика», в период с февраля 2012 года по май 2013 года, действуя из корыстной и иной личной заинтересованности, путем злоупотребления своими служебными полномочиями, при наличии просроченной задолженности по платежам в бюджет скрывали данный факт от членов наблюдательного совета и давали незаконные указания подчиненным работникам об издании в данный период приказов о премировании должностных лиц общества, которым, в соответствии с п.2 Указа Президента Республики Беларусь от 13.08.1996 №292 «О предоставлении юридическим лицам отсрочки по уплате задолженности по налогам и пени», запрещено начислять и выплачивать все виды премий до полного погашения задолженности юридическим лицом перед бюджетом. В результате их противоправной деятельности ОАО «Гродномонтажавтоматика» причинен ущерб в особо крупном размере на сумму 207.092.765 рублей.

Также возбуждены уголовные дела по ст. 426 ч.3 УК Республики Беларусь в отношении отдельных руководителей ОАО «Лидагропроммаш», а также ОАО «Лидский мясокомбинат» которые умышленно совершили действия, явно выходящие за пределы их прав и полномочий в результате чего ОАО «Лидагропроммаш» был причинён ущерб в сумме 196.724.324, а ОАО «Лидский мясокомбинат» - 2.915.296.260 рублей НБ Республики Беларусь.

Следует отметить, что в результате проведенных сотрудниками ОВД области мероприятий по установлению и пресечению фактов злоупотреблений, в том числе при освоении бюджетных средств, выделяемых на модернизацию, а также при осуществлении закупок оборудования, предотвращенный ущерб предприятиям и бюджету Гродненской области составил 81,83 млрд. рублей. 

Так, в ходе сопровождения процедуры закупки оборудования для ОАО «Гродно Азот» предотвращён ущерб на сумму 74 млрд. рублей, в результате поставки некачественного оборудования. В производственных цехах этого же предприятия при проведении по инициативе сотрудников милиции инвентаризации обнаружены и оприходованы неучтенные товарно-материальные ценности и тем самым предотвращен ущерб на сумму более 2,1 млрд. руб.
В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий на ОАО «Лакокраска», ОАО «Слонимский мясокомбинат» и других также обнаруживались излишки сырья, нарушения при проведении закупок, продажи имущества предприятий. В результате вмешательства сотрудников ОВД предотвращён ущерб на сумму более 2 млрд. рублей.

Анализируя вышеуказанные факты совершения коррупционных преступлений и правонарушений следует отметить, что ввиду недостаточного надзора со стороны контролирующих органов, в том числе в ходе проведения процедур государственных закупок и закупок за счет собственных средств, должностными лицами крупных предприятий региона осуществляются противоправные действия, направленные на лоббирование интересов отдельных коммерческих структур. С целью недопущения подобных фактов и предотвращения ущерба государству, сотрудники органов внутренних дел области осуществляют оперативное сопровождение процедур закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств, средств бюджета и государственных внебюджетных фондов, а также принимают непосредственное участие в работе конкурсных комиссий, создаваемых на предприятиях. 
Характерной особенностью региона является наличие коррупционных проявлений, связанных с беспошлинным перемещением товаров и грузов через Государственную границу и активным участием в этой деятельности сотрудников пограничных, таможенных и иных контролирующих органов.

Так, в текущем году в области расследовано 12 уголовных дел, 8 из которых направлено в суд для привлечения к уголовной ответственности должностных лиц ГУ «Гродненская областная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений» по фактам злоупотреблений служебными полномочиями при оформлении транспортных средств, ввозящих на территорию Республики Беларусь подкарантинной продукции без взимания в полном объеме установленных платежей. Причиненный ущерб от действий указанных лиц составил более 3 млрд. рублей.

В июле-августе текущего года органом дознания оперативного управления войсковой части 2141 возбуждено 21 уголовное дело по фактам взяточничества в отношении лиц, занимающихся контрабандным перемещением табачных изделий через Государственную границу Республики Беларусь, дававших взятки сотрудникам пограничной службы за предоставление информации о расстановке пограничных нарядов, а также в отношении военнослужащих названной войсковой части за получение указанных взяток.

Установлены неединичные факты явного пренебрежения отдельных руководителей государственной власти и управления к требованиям законодательства, что непосредственным образом отражается на их авторитете, сказывается на формировании определенного правосознания и поведения подчиненных лиц. 


Примером такого рода являются действия председателя Ивьевского районного исполнительного комитета В., в отношении которого 13.05.2014  Генеральным прокурором Республики Беларусь возбуждено уголовное дело по фактам злоупотреблений служебными полномочиями при строительстве принадлежащих ему двух жилых домов. При этом, в связи с незаконными указаниями данного представителя власти о безвозмездном предоставлении транспортных средств, строительных материалов и другого имущества, выполнении работ без заключения договоров и оплаты, нарушении природоохранного законодательства, в противоправную деятельность были вовлечены руководители значительного числа предприятий и организаций района. Их действиям также будет дана правовая оценка в ходе расследования указанного уголовного дела.



В этом же районе заместитель председателя райисполкома К. в январе–марте текущего года с грубыми нарушениями законодательства при содействии того же В. незаконно приватизировал жилой дом, предоставленный ему в качестве служебного жилого помещения. По данному факту также возбуждено уголовное дело. По протестам прокурора области незаконные решения отменены.


Причиненный государству и отдельным субъектам хозяйствования ущерб от подобных действий названных чиновников Ивьевского района превысил 570 млн. рублей.

Прокурором области 24.06.2014 возбуждено уголовное дело по ст.429 УК в отношении бывшего начальника ИМНС по Ошмянскому району Г., который, являясь государственным служащим, учредил коммерческую структуру, оформив ее регистрацию на подставное лицо, в дальнейшем принимая активное участие в хозяйственной деятельности этой организации.

Сотрудниками УКГБ по Гродненской области 24.09.2014 при получении взятки задержан начальник землеустроительной службы Гродненского городского исполнительного комитета М. Указанным должностным лицом получено за не проведение процедуры отчуждения земельного участка незаконное вознаграждение в общей сумме 6000 долларов США. В отношении него применена мера пресечения в виде заключения под стражу. 

На протяжении ряда лет неблагополучная обстановка с соблюдением требований антикоррупционного законодательства представителями власти и руководителями предприятий складывается в Лидском районе. По фактам злоупотреблений и превышений служебными полномочиями при принятии решений по отчуждению земельных участков, причинения ущерба при реализации Государственных программ в сельскохозяйственной отрасли и по другим вопросам возбуждены и расследуются уголовные дела в отношении бывшего председателя Докудовского сельского исполнительного комитетов Д. и председателя СПК «Ёдковский» Д. 


Также по причине бесконтрольности со стороны руководства Берестовицкого района с июня 2011 по апрель 2014 года фальсифицировались 
документы об учете своего рабочего времени председателем Макаровецкого, а затем Конюховского сельских исполкомов Я., который систематически в рабочее время выезжал за пределы Республики Беларусь по личным делам, получая в указанный период заработную плату в полном объеме.

В отношении В., ныне работающего председателем СПК «Малоберестовицкий элитхоз», прокуратурой области 20.05.2014 возбуждено уголовное дело по факту использования им полномочий первого заместителя председателя Мостовского райисполкома. В октябре 2012 года он, находясь в указанной должности, склонил  руководителя одного из сельхозпредприятий Мостовского района к совершению преступления, выразившегося в оформлении фиктивных документов, с целью безвозмездного обучения его сына в ведомственном Центре повышения квалификации.

Не окончена проверка по факту завладения 6 стульями стоимостью свыше 3 млн. рублей председателями Гродненского районного Совета депутатов и Путришского сельского исполнительного комитета.

Вызывают тревогу факты взяточничества и других злоупотреблений коррупционного характера в сфере здравоохранения, поскольку в представлении граждан профессия врача ассоциируется с бескорыстным и самоотверженным служением людям, а здоровье является фундаментальным человеческим благом. В текущем году в указанной сфере выявлено 8 преступлений, связанных со взяточничеством. 

К примеру, в текущем году изобличена преступная деятельность группы лиц, в том числе заведующего хирургическим отделением УЗ «Волковысская ЦРБ» Г., которые на протяжении длительного времени за вознаграждения осуществляли выдачу фиктивных документов о временной нетрудоспособности.

Кроме того, возбуждено 5 уголовных дел по фактам взяточничества в отношении помощника санитарного врача ГУ «Гродненский зональный центр гигиены и эпидемиологии» В., которая с февраля по апрель 2014 года за не внесение в протоколы об административных правонарушениях выявленных в ходе проверок нарушений санитарно-гигиенических норм получила в качестве взяток товарно-материальных ценностей и продуктов питания на общую сумму более 1,5 млн. рублей.

Особо нетерпимы факты получения незаконных вознаграждений должностными лицами непосредственно отвечающих за профилактику АЧС в регионе. Следственным комитетом в течение сентября-октября текущего года возбуждены 5 уголовных дел по фактам получения взяток начальником ГУ «Сморгонская районная ветеринарная станция» А. и заведующей лабораторией ветеринарно-санитарной экспертизы названного государственного учреждения Ф., которые с августа 2013 г. по сентябрь 2014 г. получили от индивидуальных предпринимателей и представителей коммерческих структур района денежные средства и мясные продукты на сумму не менее 34,9 млн. рублей за неосуществление надлежащего ветеринарного контроля. 

В настоящее время в суде рассматривается уголовное дело в отношении одного из врачей УЗ «ГОКЦ Психиатрия-наркология», организовавшего выдачу справок, послуживших незаконному освобождению граждан от службы в Вооруженных Силах Республики Беларусь, а также выдачу медицинских справок о состоянии здоровья гражданам без прохождения освидетельствования и переосвидетельствования.

Главой государства неоднократно отмечалась недопустимость назначения на руководящие должности лиц, уличенных в коррупции, совершении иных противоправных действий. 

В соответствии со ст. 5 Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» одной из антикоррупционных мер является совершенствование государственными органами и иными  организациями кадровой работы.

Проведенный прокуратурой области анализ назначения на руководящие должности лиц, ранее уволенных по дискредитирующим обстоятельствам, выявил неединичные случаи сокрытия руководителями организаций реальных оснований увольнения, расторжения трудовых отношений с должностными лицами, совершившими противоправные деяния, по иным основаниям (соглашение сторон, перевод на другую должность, за истечением срока контракта и т.д.).

Такого рода факты выявлены в Волковысском, Новогрудском, Лидском и других районах.

          Коррупция не только является уголовно-наказуемым правонарушением, но и представляет собой сложное социально-юридическое явление, проявление которой может рассматриваться в качестве дисциплинарного проступка.
В этой связи в  2014 году органами прокуратуры области в сфере надзора за исполнением антикоррупционного законодательства проведены 65 проверок исполнения названного законодательства, по итогам которых внесено 56 представлений, 13 протестов, вынесено 18 предписаний. По требованию прокуроров к дисциплинарной ответственности привлечено 93 должностных лица, официально предупреждено о недопустимости нарушения законодательства 41 лицо, в возмещение причиненного ущерба с 36 лиц взыскано 76 736 тыс. рублей. По итогам надзорных проверок прокурорами возбуждены 4 уголовных дела о коррупционных преступлениях.

Отмеченные в ходе прокурорских проверок нарушения и упущения в организации антикоррупционной работы носят универсальный характер. Руководители проверяемых организаций не всегда владеют полной и достоверной информацией о состоянии коррумпированности  в подведомственных структурах. Не в полной мере удовлетворяют предъявляемым требованиям меры ведомственного контроля по противодействию коррупции. Многие важные вопросы по данной проблеме  вообще остаются вне поля зрения ведомственных  ревизионных служб, либо изучаются крайне поверхностно. Системный анализ причин и условий, способствующих коррупции, тенденций ее развития, проводится ненадлежащим образом. В планах работы по противодействию коррупции нередко включаются нормы, которые носят общий характер и не могут повлиять на изменение ситуации.

По-прежнему выявляются нарушения порядка истребования, проверки и хранения деклараций о доходах и имуществе и письменных обязательств о недопущении коррупции. Проверками устанавливались неединичные факты несоблюдения порядка организации и проведения закупок товаров (работ, услуг и др.). Не в полном объёме удовлетворяет работа созданных комиссий по противодействию коррупции.

Прокуратура Гродненской области
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